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Sammanfattning av Riksgildskontorets synpunkter

Riksgildskontoret (Riksgilden) dr principiellt positiv till forslaget att fa ratt att Gverklaga
domar och begira omprovning i de mal dir yttranden ska himtas in frin myndigheten
avseende sikerheter enligt miljébalken. Riksgilden 4r ocksa positiv till att samma myndighet

som sikerheten stills till ocksa kan besluta om att ta den 1 ansprak.

Riksgilden dr kritisk till att ansvaret fOr olika delar av processen som beror sikerheterna ar
splittrat pd olika myndigheter. Riksgilden ser d4ven problem med hur den foreslagna
processen for omprovning av tillstind har reglerats. Regleringarna kan leda till tita
omprdvningar samt oklarheter nir det kan vara aktuellt att begira omprévning. Trots
problemen ir regleringarna en forbittring jamfort med nuvarande regelverk.

Riksgilden bedomer att mojligheten att begira omprévning av ett tillstind samt att delta
som part i tillstindsmal ir tillkommande uppgifter. Den bedomning av resursbehov som
ligger till grund {6r finansietingen av Riksgildens uppdrag kopplat till sakerheter for
utvinningsavfall har inte tagit hojd for dessa tillkommande uppgifter och kommer

foljaktligen att behéva hojas.

Riksgilden avstytker forslaget att behova svara for andra parters rittegangskostnader vid
omprovning av tillstdnd. Riksgilden anser att det finns skal att frangé principen avseende

dessa omprovningar och dirmed bor varje myndighet svara for sina egna kostnader.
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1. Inledning

Riksgilden ska inkomma med remissvar och eventuella synpunkter pi promemorian
Sikerheter enligt miljébalken (M2022/01822).

Detta remissvar behandlar:

1. Vem sikerheten ska stillas till och vem som fir ta den i ansprak
2. Utveckling av Riksgildens roll vid prévning av frigor om sikerhet vid
gruvverksamhet

Inom respektive omride kommenterar Riksgilden forslagen 1 promemorian. Riksgildens
stallningstagande bygger p4 att statens, och i forlingningen skattebetalarnas, risker ska

begrinsas for att beh6éva std f6r sidana kostnader som sikerheterna dr avsedda att ticka.
Samtidigt ska Riksgilden ha rimliga forutsittningar att utféra de uppgifter som foreslas i

regleringarna.

Flera av Riksgildens synpunkter har framf6rts till regeringen tidigare, bland annat i
myndighetens remissvar angdende sikerheter f6r hantering av utvinningsavfall (Dnr RG
2021/921) i december 2021. Riksgilden har eftetlyst en genomgripande forindring av
forslaget och en helt annan struktur f6r hanteringen av dessa fragor, synpunkter som
vidhalles.

2. Vem sikerheten ska stillas till och vem som far ta den i ansprak

2.1. Sikerheten ska stillas till Linsstyrelsen

I promemorian foreslds att den ekonomiska sikerheten ska stillas till Lansstyrelsen i det lin

dar verksamheten bedrivs, om inte annat anges i lag eller férordning.

Ansvaret for de ekonomiska sikerheterna ir splittrat pa flera olika myndigheter. En sidan
struktur forsvéirar sannolikt ett effektivt ansvarsutkrivande och Okar risken for att
sikerheten inte uppfyller sitt indamal. Detta medfor att staten, och i fotlingningen dven
skattebetalarna, riskerar behova std for sidana kostnader som sidkerheterna 4r avsedda att

tacka.

Riksgilden dr kritisk till att ansvaret for olika delar av processen som beror sikerheterna ar
splittrat pa olika myndigheter. Riksgilden menar att forutsittningarna for en effektiv
hantering av sikerheterna forutsitter att samtliga frigor som ror sikerheterna istillet samlas
till en myndighet; innefattande ansvar for sikerheternas storlek, utformning och eventuellt
ianspriktagande. Sikerheten bor stillas till denna myndighet. Givet att Riksgélden yttrar sig
Over sikerheten och eventuellt kan komma att foresla villkor for sikerheten, si bor detta

ansvar ankomma pé Riksgilden.

2.2. Den myndighet sikerheten har stillts till ska fa ta sikerheten i ansprak

I promemorian foreslés att den myndighet som sikerheten stillts till ska kunna besluta om

att ta sikerheten i ansprak.
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Riksgilden instimmer principiellt i forslaget att den myndighet som sikerheten har stallts
till &ven ska vara den myndighet som ska vara behorig att avgora nir sikerheten ska tas i
ansprik. Enligt forslaget fir sikerheten tas i ansprik av Linsstyrelsen om den stillts till

Lansstyrelsen.

Riksgilden vill podngtera att det dr centralt att forutsittningarna for nir en sidkerhet far tas i
ansprak regleras i forordning. Sddana forutsittningar skulle exempelvis kunna vara att
gruvbolaget gitt i konkurs eller att den befintliga sikerheten hiller pa att 16pa ut. Oklara
torutsittningar for ndr ett ianspraktagande av sikerheter dr berittigat kan dven leda till att
sadana processer inleds senare - eller helt utebli - om det inte finns tydliga riktlinjer. Att inte
reglera nir en sikerhet fir tas i ansprak riskerar dven att fa tillsynsmyndighetens beslut om

1anspraktagande att uppfattas som godtyckligt.

3. Utveckling av Riksgildens roll vid prévning av fragor om sikerhet vid

gruvverksamhet

3.1. Riksgilden ges mojlighet att verklaga domar
I promemorian foreslas att Riksgilden ska fa fora talan i frigan om sidkerhetens storlek och
godtagbarhet i tillstindsmal f6r gruvverksamhet. Detta innebir att Riksgilden far ritt att

overklaga domat.

Riksgilden ir positiv till ritten att fa fora talan i friga om sikerhetens storlek och
godtagande av sikerheten i de mal dir yttranden ska hidmtas in frin myndigheten. Detta
okar sannolikheten att frigor som r6r de ekonomiska sikerheterna klargérs, vilket i

forlingningen minskar statens risk.

3.2. Riksgilden ges mojlighet att ans6ka om omprévning av tillstand
Regeringen foreslar att Riksgilden ska fé ritt att ansoka om omprovning av tillstand till
gruvdrift om stotleken bedéms otillricklig eller om den stillda sikerheten inte lingre

bedéms betryggande for sitt andamal.

Riksgilden ser vissa problem med de foreslagna regleringarna for omprévning av tillstind

kopplat till sikerhetens stotlek. Dessa redovisas i det foljande.

Riksgildens preliminira bedémning ar att berikning av sikerhetens storlek till viss del bor
bygga pa marknadsdata. Sidana data har hég uppdateringsfrekvens. Forutsittningarna vid
berikningstillfillet riskerar ddrfOr att snabbt bli inaktuella, vilket medfor att Riksgilden kan
kinna sig manad att begira omprévning av sikerhetens storlek en kort tid efter senaste
provning av sikerheten. Denna osikerhet kan kanske hanteras genom att redan 1
berikningen ta hinsyn till statistiska osdkerheter i underliggande data, med hjilp av sa
kallade probabilistiska metodet.

Dessutom ir det oklart vad som ska utgora skil f6r Riksgilden att begira omprévning. I

avsaknad av regleringar eller vigledning riskerar Riksgildens beddmning av nir det ar
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befogat att begira omprovning att uppfattas som godtyckliga. Tita omprovningar leder till
otydliga forutsittningar for gruvbolagen och kostsam hantering f6r berérda myndigheter,

men kan vara motiverade utifrin en ambition att hantera statens risk.

Riksgilden anser att en mer dndamalsenlig hantering 4r att infora bestimmelser om att
sikerhetens stotlek ska omprovas med en viss frekvens, exempelvis vart femte ar. Detta
skulle minska behovet av tita omprévningar och eventuella oklarheter om nir det kan vara
aktuellt med en omprévning skulle undvikas. En regelbunden och forutsigbar omproévning
skulle dessutom undvika onddigt hdga sikerhetsbelopp (och finansieringskostnader for
gruvbolagen). Detta eftersom berikningen av sikerhetens storlek skulle bygga pd den
avfallsmingd som kan forvintas fram till nista omprévningstillfille (eller rebalanseting),
istallet for fram tills drifttillstandet f6r verksamheten upphor.

Regeringens forslag om att Riksgilden ska fa begira omprovning av tillstind ér trots ovan
nimnda brister en forbittring jimfért med nuvarande regelverk, som helt utelimnar
moijlighet f6r Riksgilden att initiera en omprovning av sikerhetens storlek. Forslagen torde
leda till nagot lagre risk for staten att behéva bekosta sidana dtgirder som den ekonomiska

sakerheten ar avsedd att ticka.

Riksgilden vill understryka att mojligheten att begira omprovning av ett tillstind forutsitter
ett l6pande arbete med att bevaka sikerhetens stotlek och form. Detta arbete kan leda till
ytterligare kostnader f6r myndigheten som inte ticks av beviljade anslagsmedel inom ramen
for Riksgildens uppdrag att yttra sig till mark- och miljédomstolen i friga om sikerhetens
storlek och godtagbathet. Riksgilden vill ocksd poidngtera att regeringens forslag om
moijlighet att begira omprovning inte dr tillrdckligt for att sikerstalla att villkor i dom om att
sikerheten fortlopande ska vara betryggande eftetlevs (22 kap 25h § punkt 2). I tilldgg bor
det finnas ett utpekat myndighetsansvar och tydligare regleringar for att 16pande folja att
sikerheterna dr betryggande for sitt andamal.

3.3. Tillstaindsmyndigheten informationsskyldigheter utékas till att omfatta Riksgilden

I promemorian foreslas att tillsynsmyndighetens skyldighet att underritta myndigheter om
forhéllanden som kan vara skil for ett f6rbud eller en aterkallelse av tillstind, dispens eller

godkinnande eller en omprévning ska utdkas till att omfatta Riksgilden.

Riksgilden vilkomnar att tillsynsmyndighetens ska underritta Riksgilden om forhéllanden
som kan vara skil for ett-forbud eller en éterkallelse av tillstdnd, dispens eller godkinnande
eller en omprévning. Det saknas dock tydliga regleringar kring pa vilket sitt andra berérda
parter har skyldighet att limna underlag - exempelvis pa Riksgildens begiran - som i vissa

situationer kan vara en forutsittning for Riksgildens bedémning av sikerheten. Saknas det
forutsittningar for Riksgilden att begira att andra involverade myndigheter tillhandahaller

relevanta underlag kan externa konsulter behéva involveras for att Riksgilden ska kunna

utfora sitt uppdrag. Detta skulle kunna medféra 6kade kostnader.
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3.4. Riksgilden kan i vissa fall formellt anses som part i tillstindsmalet
Riksgilden ges genom forslaget till reviderad lydelse 1 22 kap. 6 § miljobalken utéver ritt att
overklaga och begira omprévning, dven ritten att formellt i vissa fall anses som patt i

tillstindsmalet.

Att delta som part i en sddan process forutsitter medverkan samt att de uppgifter som ar
hinforliga till Riksgildens uppdrag (att beridkna och bedéma sikerheter) kommer att
presenteras 16pande under milet. Detta forutsitter att myndigheten aktivt deltar i processen
och I6pande tillgodogér sig relevant information. Riksgilden ifrigasitter om det 4t en
indamalsenlig ordning. Riksgilden anser i forsta hand att myndighetens yttrande avseende
en sikerhets storlek respektive godtagbarhet bor ske efter det att de tekniska och
naturvetenskapliga aspekterna i milet faststillts av domstolen tillsammans efter synpunkter
frdn andra inom respektive omride behodriga myndigheter. Detta skulle skapa tydliga
forutsittningar for myndighetens arbete. Om Riksgilden diremot skulle delta som part i
tillstindsmalet bedoms detta kriva omfattande resurser under hela processen, som kan ta
flera ar. Den bedémning av resursbehov som ligger till grund for finansieringen av
Riksgildens uppdrag kopplat till sikerheter f6r utvinningsavfall har inte tagit h6jd f6r dessa
uppgifter.

3.5. Bestimmelser om rittegangskostnader i miljébalken ska omfatta Riksgilden

Regeringen foreslar att miljobalkens bestimmelser om rittegingskostnader i mél som giller
aterkallelse, férbud mot fortsatt verksamhet eller omprévning i dessa mal dven ska omfatta
Riksgilden. Enligt dessa bestimmelser ska den myndighet som ansékte om omprévning
som huvudregel svara for kostnader vid matk- och miljédomstolen som uppkommer for

andra parter dn verksamhetsutvaren.

Att Riksgilden star for andra parters kostnader vid omprévning - tillsammans med helt
oreglerade forutsittningar kring nir omprovning ska anses vara motiverad - riskerar att leda
till sankt incitament for att initiera sddana processer. Det skulle exempelvis kunna
uppkomma situationer nir beslutade sikerheter inte visar sig vara tillfredstillande baserat pa
att de tekniska och naturvetenskapliga forutsittningarna har felbedémts. Ett tinkbart
scenario dr att Riksgilden inte kan begira omprévning for att det saknas finansiering for
andra myndigheters rittegingskostnader kopplade till domstolsprocessen.

Riksgilden avstyrker forslaget att vid omprovning av tillstind behéva svara f6r andra
pattets rattegingskostnader. Riksgilden anser att det finns skil att frainga ovannamnd
princip avseende omprovningskostnader och didrmed att varje myndighet bor svara for sina

egna kostnader.

3.6. Overgangsbestimmelsernas utformning

Riksgilden anser att 6vergdngsbestimmelserna behéver fortydligas avseende nir reglerna
kring sikerheter vid utvinningsverksamheter ska borja gilla. Det kan ifrdgasittas om det ska
vara tillrdckligt att man har ansékt om tillstind innan foreslaget datum for ikrafttridande (1
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januari 2024) for att inte triffas av de nya reglerna. Villkor och férbehill 1 redan fattade
beslut kan begrinsa Riksgildens mojligheter att begira omprévning och &verklaga redan
fattade beslut. Riksgilden tycker att det vore dndamélsenligt att forslagets regleringar om
sikerheters storlek och utformning bér kunna tillimpas retroaktivt fOr att inte begrinsa
Riksgildens ritt att prova sikerheternas beskaffenhet och dirmed pi ett effektivt sitt arbeta

for att begrinsa skattebetalarnas risker pa detta omrade.

3.7. Konsekvenser av forslaget f6r Riksgilden

Riksgilden ser ett 6kat resursbehov for att kunna hantera detta utékade uppdrag. Om
Riksgilden behéver agera part i vissa ansokningsmil kan detta bli mycket resurskrivande.

Skulle Riksgilden ansvara f6r andra myndigheters kostnader i samband med en ansékan om
omprovning, behover Riksgildens anslag revideras for att ticka sidana kostnader.
Tydliggors inte andra myndigheters skyldighet att limna nédvindiga uppgifter for att
Riksgilden ha tillricklig information for att genomfora sitt uppdrag, dven for att I6pande
kunna géra omprovningar initierade av Riksgilden, kan kostnader f6r externa konsulter

dven behova finansieras genom anslag.

I detta drende har riksgildsdirektor Karolina Ekholm beslutat efter féredragning av seniora
analytikern John Eliasson. I den slutliga beredningen har dven enhetschefen Peter Stoltz,
analytikern Niklas Tedebo samt juristen Elise Avsan deltagit.
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